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Введение
Понятия «беженец» и «лицо, получившее 
временное убежище» в Российской Федерации

1.	 В соответствии с  подпунктом 1 пункта  1 статьи  1 ФЗ 
«О беженцах»,

беженец — ​это лицо, которое не является гражданином Российской 
Федерации и которое в силу вполне обоснованных опасений стать 
жертвой преследований по  признаку расы, вероисповедания, 
гражданства, национальности, принадлежности к определенной 
социальной группе или политических убеждений находится вне 
страны своей гражданской принадлежности и не может пользоваться 
защитой этой страны или не желает пользоваться такой защитой 
вследствие таких опасений; или, не имея определенного гражданства 
и находясь вне страны своего прежнего обычного местожительства 
в результате подобных событий, не может или не желает вернуться 
в нее вследствие таких опасений.
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Статус беженца бессрочен. Истечение срока действия 
удостоверения не означает прекращение статуса беженца, 
следовательно, не  должно влиять на  права беженца 
на  трудоустройство, на  получение социальных пособий 
и  др.! Тем не  менее, беженцам необходимо своевременно 
обращаться в территориальный орган по вопросам миграции 
за продлением срока действия удостоверения!

2.	 В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 1 ФЗ «О беженцах»,
временное убежище — ​это возможность иностранного гражданина 

или лица без гражданства временно пребывать на территории 
Российской Федерации в соответствии со статьей 12 настоящего 
Федерального закона, с другими федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Временное убежище в РФ предоставляется иностранному гражданину 
на срок до одного года и решением территориального органа МВД 
России может продлеваться неограниченное количество раз на каждый 
последующий год. Для его продления заявителю необходимо 
обратиться за 1 месяц до истечения срока действия свидетельства 
в территориальный орган МВД России, на учете в котором он состоит, 
с письменным заявлением о продлении срока временного убежища 
на территории РФ произвольной формы, но с обязательным указанием 
обстоятельств, требующих такое продление.

ЭТО ВАЖНО ЗНАТЬ!!!
Иностранные граждане, признанные беженцами и  лица, 
которым предоставлено временное убежище на территории 
РФ, имеют право осуществлять свою трудовую деятельность 
без получения патента/ разрешения на работу.
Удостоверение беженца и свидетельство о предоставлении 
временного убежища, свидетельство о рассмотрении хода-
тайства о признании беженцев по существу на территории 
Российской Федерации — ​это документы, удостоверяющие 
личность иностранного гражданина и  подтверждающие 
право на пребывание на территории российской Федерации.
Лица, признанные беженцами, и лица, получившие временное 
убежище, могут работать в любом субъекте Российской Феде-
рации, независимо от того, в каком субъекте они получили 
данный статус при условии обращения в течение семи дней 
со дня прибытия к новому месту пребывания для постановки 
на учет в территориальном органе федерального органа испол-
нительной власти в сфере внутренних дел.

Правда, в отдельных сферах деятельности работа иностранных 
граждан не  допускается. Перечень объектов и  организаций, 
в которых иностранные граждане работать не вправе, утвержден 
постановлением Правительства РФ от 11 октября 2002 г. № 755. 
В  него, например, входят военные объекты и  организации, 
подразделения, работающие со  сведениями, составляющими 
государственную тайну, ядерные объекты и др.



8 9

I.	 Экономические права
1.1. Могут ли лица, получившие временное 
убежище, работать по найму?

Подпунктом 12 п.  4  ст.  13 Федерального закона от  25  июля 
2002 г. N115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан 
в  Российской Федерации» предусмотрено, что граждане этой 
категории — ​лица, получившие временное убежище — ​имеют право 
осуществлять трудовую деятельность без получения разрешения 
на  работу/патента  — ​до  утраты ими временного убежища или 
лишения их временного убежища. Работодателю, заказчику работ 
(услуг) не  требуется получать в  отношении данной категории 
граждан разрешение на привлечение и использование иностранных 
работников.

1.2. Могут ли беженцы работать по найму?
Согласно п. п.11 п.  4  ст.  13 Федерального закона от  25  июля 

2002 г. N115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации» иностранный гражданин, признанный 
беженцем на  территории Российской Федерации, имеет право 
осуществлять трудовую деятельность без получения разрешения 
на работу/патента. Работодателю, заказчику работ (услуг) не надо 
получать в  отношении данной категории граждан разрешение 
на привлечение и использование иностранных работников.

1.3. Какие документы следует предоставить 
в банк для открытия счета физическому лицу 
(беженцу или лицу, получившему временное 
убежище)?

Физическим лицам открываются текущие банковские счета. Для 
открытия такого счета необходимо предоставить в банк следующие 
документы 1:

1.	 Документ, удостоверяющий личность физического лица 
(удостоверение беженца или свидетельство о предоставлении 
временного убежища);

1	  Пп. 3.1.–3.2. Инструкции Банка России от 30 мая 2014 г. N 153-И «Об 
открытии и закрытии банковских счетов, счетов по вкладам (депозитам), 
депозитных счетов».

2.	 Документы,  подтверждающие полномочия лиц 
на  распоряжение денежными средствами, находящимися 
на счете (если такие полномочия передаются третьим лицам), 
а в случае, когда договором предусмотрено удостоверение 
прав распоряжения денежными средствами, находящимися 
на  счете, третьими лицами с  использованием аналога 
собственноручной подписи, документы, подтверждающие 
полномочия лиц, наделенных правом использовать аналог 
собственноручной подписи;

3.	 Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе — ​
оформление индивидуального номера налогоплательщика 
(при наличии); свидетельство можно получить, обратившись 
в  налоговый орган по  месту пребывания с  документом, 
удостоверяющим личность и документом, подтверждающим 
миграционный учет);

4.	 Миграционная карта и  (или) документ, подтверждающий 
право иностранного гражданина или лица без гражданства 
на пребывание (проживание) в Российской Федерации.

Для открытия счета в  банк представляются оригиналы 
документов или их копии, заверенные в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации.

1.4. Как оформить Индивидуальный номер 
налогоплательщика?

С 2017 года согласно статье 83 НК РФ обращение за постановкой 
на учет и получением ИНН допускается в любой налоговый орган вне 
зависимости от места пребывания 2. Однако учет лица в дальнейшем 
будет происходить по месту его пребывания. Для получения ИНН 
необходимо предоставить в налоговый орган следующие документы:

1.	 Документ, удостоверяющий личность лица (удостоверение 
беженца или свидетельство о временном убежище);

2.	 Заявление, заполняемое в налоговом органе;
3.	 Отрывную часть бланка Уведомления о прибытии с отметкой 

органа миграционного учета3.

2	  «Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 31.07.1998 
N 146-ФЗ (ред. от 28.12.2016)

3	 Федеральная налоговая служба России в письме «О постановке на учет 
физических лиц» от 22.01.2016 № ГД-2-14/64@ разъяснила порядок 
получения свидетельства ИНН иностранцами и апатридами (лицами, 
не имеющими гражданства).
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1.5. Право на движимое и недвижимое 
имущество

Согласно ч. 3 ст. 62 Конституции РФ иностранные граждане 
и  лица без гражданства пользуются в  Российской Федерации 
правами и  исполняют обязанности наравне с  гражданами 
Российской Федерации, кроме случаев, установленных федеральным 
законом или международным договором Российской Федерации. 
Законодательством РФ не  предусмотрено ограничений 
по  приобретению иностранными гражданами (и  лицами без 
гражданства) недвижимости на  рынке городской и  загородной 
недвижимости.

В соответствии со  ст.  2 Гражданского кодекса правила, 
установленные гражданским законодательством, применяются 
к  отношениям с  участием иностранных граждан и  лиц без 
гражданства. Соответственно, иностранные граждане, а  равно 
беженцы и  лица, получившие временное убежище, вправе без 
ограничений вступать в  отношения по  поводу купли-продажи 
и аренды недвижимого и движимого имущества.

Ст.  4 Федерального закона от  13  июля 2015 г. N218-ФЗ 
«О государственной регистрации недвижимости» гласит: 
«Участниками отношений, возникающих при осуществлении 
государственного кадастрового учета и  (или) государственной 
регистрации прав, являются собственники недвижимого имущества 
и обладатели иных подлежащих государственной регистрации прав 
на него, другие лица в предусмотренных настоящим Федеральным 
законом случаях, в том числе граждане Российской Федерации, 
иностранные граждане и  лица без гражданства, российские 
и иностранные юридические лица, международные организации, 
Союзное государство, иностранные государства, Российская 
Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные 
образования, органы государственной власти Российской 
Федерации, органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации и  органы местного самоуправления, кадастровые 
инженеры, нотариусы, судебные приставы-исполнители, с одной 
стороны, и орган регистрации прав — ​с другой».

В отношении земельных участков иностранные граждане, а равно 
и лица, признанные беженцами, обладают правом собственности. 
Существуют, однако, следующие ограничения в  отношении 
иностранных граждан и,  соответственно, лиц, признанных 
беженцами:

•	 в отношении земельных участков сельскохозяйственного 
назначения за данными лицами закрепляется только право аренды;

•	 запрет иностранным гражданам обладать на праве собственности 
земельными участками, находящимися на  приграничных 
территориях РФ (п. 3 ст. 15 Земельного кодекса РФ 4);

•	 иностранным гражданам земельные участки, находящиеся 
в  государственной или муниципальной собственности, 
предоставляются в  собственность исключительно за  плату, 
размер которой устанавливается в соответствии с ЗК РФ;
В отношении прочей недвижимости (квартир) в постановлении 

Пленума ВС РФ от 2 июля 2009 г. N14 «О некоторых вопросах, 
возникших в судебной практике при применении Жилищного 
кодекса РФ» устанавливается, что исходя из  положений  ст.  4 
ЖК РФ, судам при разрешении жилищных споров с  участием 
иностранных граждан необходимо учитывать, что каких-либо 
ограничений жилищных прав лиц, не являющихся гражданами 
РФ, ст. 31, 69, 100 ЖК РФ, определяющие соответственно права 
и обязанности членов семьи собственника жилого помещения, 
нанимателя жилого помещения по  договору социального 
найма и нанимателя специализированного жилого помещения, 
не содержат.

Исходя из  п.  3  ст.  18 Федерального закона от  15  апреля 
1998 г. N66-ФЗ «О  садоводческих, огороднических и  дачных 
некоммерческих объединениях граждан» иностранные граждане 
могут являться членами садоводческих, огороднических или дачных 
некоммерческих объединений.

В соответствии с  пунктом  1 статьи  8 ФЗ «О  беженцах» лица, 
признанные беженцами, имеют право на  пользование жилым 
помещением, предоставляемым в порядке, установленным Приказом 
Минфедерации РФ от  5  октября 2001 г. N83 «Об  утверждении 
нормативного акта о  фонде жилья для временного поселения 
лиц, признанных беженцами, и его использовании». Так, Указом 
установлено, что жилые помещения для временного поселения 
предоставляются лицам, признанным беженцами, если они или 
члены их семей не имеют жилого помещения, предоставленного им 
по договору найма или принадлежащего им на праве собственности 
на территории Российской Федерации.

4	  «Земельный кодекс Российской Федерации» от 25.10.2001 N 136-ФЗ (ред. 
от 03.07.2016) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2017).
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Необходимо отметить, что никаких льгот на упрощенный 
порядок приобретения гражданства РФ вступление в право 
собственности недвижимостью на территории Российской 
Федерации не дает. Это означает, что, приобретая квартиру, 
иностранный гражданин приобретает только лишь жилое 
помещение. Факт владения недвижимостью не дает, напри-
мер, преимуществ в таких вопросах, как режим пребывания 
в стране.

1.6. Уплата налогов
Согласно п. 3 ст. 224 Налогового Кодекса РФ, «налоговая ставка 

устанавливается в размере 30 процентов в отношении всех доходов, 
получаемых физическими лицами, не являющимися налоговыми 
резидентами Российской Федерации, за исключением доходов, 
получаемых:

… от  осуществления трудовой деятельности иностранными 
гражданами или лицами без гражданства, признанными 
беженцами или получившими временное убежище на территории 
Российской Федерации в  соответствии с  Федеральным 
законом «О беженцах», в отношении которых налоговая ставка 
устанавливается в размере 13 процентов.»

1.7. Могут ли лица, получившие временное 
убежище, заниматься предпринимательской 
деятельностью?

Данное право для лиц, получивших временное убежище, 
не закреплено в законодательстве Российской Федерации.

1.8. Могут ли беженцы заниматься 
предпринимательской деятельностью в РФ?

Лица, признанные беженцами, вправе заниматься 
предпринимательской деятельностью наравне с гражданами РФ 
согласно пп. 9 п. 1 ст. 8 Федерального закона «О беженцах».

Предпринимательскую деятельность в  РФ беженцы можно 
осуществлять, зарегистрировавшись в качестве индивидуального 
предпринимателя или создав юридическое лицо.

Индивидуальный предприниматель (далее — ​ИП) — ​физическое 
лицо, зарегистрированное в  установленном законом порядке 

и  осуществляющее предпринимательскую деятельность без 
образования юридического лица5.

1.9. Какой орган осуществляет регистрацию 
ИП?

Регистрацию в  качестве индивидуального предпринимателя 
(далее — ИП) осуществляет Федеральная налоговая служба 6. 
Правила государственной регистрации устанавливает Федеральный 
закон от  08.08.2001 № 129-ФЗ «О  государственной регистрации 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

Важно определить, в какой налоговый орган подать документы!
Государственная регистрация физического лица в  качестве 

индивидуального предпринимателя осуществляется в специально 
уполномоченном на регистрацию предпринимателей налоговом 
органе по месту его жительства. В случае, если в паспорте отсутствует 
регистрация места жительства, то государственная регистрация 
индивидуального предпринимателя может быть осуществлена 
в специально уполномоченном на регистрацию предпринимателей 
налоговом органе по месту пребывания.

Узнать номер, адрес и реквизиты налоговой инспекции можно 
с помощью сервиса, указанного на сайте Налоговой инспекции: 
https://service.nalog.ru/addrno.do.

1.10. Какие документы следует предоставить 
для регистрации ИП?

В соответствии с  Приложением № 3 Приказа ФНС России 
от 25.01.2012 N ММВ‑7–6/25@ (ред. от 25.05.2016) »Об утверждении 
форм и требований к оформлению документов, представляемых 
в  регистрирующий орган при государственной регистрации 
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей 
и крестьянских (фермерских) хозяйств», для регистрации в качестве 
ИП необходимо предоставить следующие документы в налоговую 
инспекцию по месту временного пребывания:

5	 За осуществление предпринимательской деятельности без регистрации в 
качестве ИП предусмотрена административная ответственность — штраф 
от 500 до 2000 руб., а за осуществление деятельности без специального 
разрешения штраф от 2000 до 2500 руб., «Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях» от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. 
от 07.06.2017) п. 1 и 2 ст.14.1.

6	  www.nalog.ru/rn77/related_activities/registration_ip_yl/registration_ip/order/
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1.	 Подписанное заявителем заявление о  государственной 
регистрации (форма № Р21001);

2.	 Удостоверение беженца;
3.	 Документ, подтверждающий в  установленном законо

дательством Российской Федерации порядке адрес места 
жительства физического лица, регистрируемого в качестве 
индивидуального предпринимателя, в Российской Федерации7.

Поскольку лица, получившие статус беженца, являются временно 
пребывающими на территории РФ, у них отсутствует документ, 
подтверждающий адрес места жительства. Тем не менее, руковод-
ствуясь Определением Конституционного Суда РФ от 21 ноября 
2013 г. № 1868-О, в соответствии с которым определение места 
жительства лица не связано исключительно с фактом регистрации 
по месту жительства, необходимо обратиться в суд с требо-
ванием установить конкретное место жительства на основе 
различных юридических фактов, не обязательно связанных с его 
регистрацией компетентными органами. Согласно статье 20 
Гражданского кодекса РФ, местом жительства гражданина при-
знается место, где гражданин постоянно или преимущественно 
проживает 8. В вышеназванном Определении Конституционный 
суд, рассматривая закон «О занятости населения в Российской 
Федерации», разъясняет, что правовое регулирование в полной 
мере распространяется как на граждан Российской Федерации, так 
и на иностранных граждан, в том числе признанных беженцами 
в Российской Федерации.
4.	 Документ об уплате государственной пошлины (800 руб.).

1.11. В форме какого юридического лица 
можно осуществлять предпринимательскую 
деятельность?

Предпринимательская деятельность можно осуществлять 
в  форме общества с  ограниченной ответственностью (ООО). 

7	 Определение Конституционного Суда РФ от 21 ноября 2013 г. 
№ 1868-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина 
Афганистана Мирзада Абдула Хоссайна Хаджи Гуль Мир на нарушение его 
конституционных прав положением пункта 2 статьи 3 Закона Российской 
Федерации „О занятости населения в Российской Федерации“».

8	  «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 
N 51-ФЗ (ред. от 28.03.2017).

ООО — ​созданное одним или несколькими лицами хозяйственное 
общество, уставный капитал которого разделен на доли; участники 
общества не отвечают по его обязательствам и несут риск убытков, 
связанных с  деятельностью общества, в  пределах стоимости 
принадлежащих им долей в уставном капитале общества.

При государственной регистрации создаваемого юридического 
лица в  налоговую инспекцию по  месту пребывания следует 
предоставить:

1.	 Подписанное заявителем заявление о  государственной 
регистрации по  форме, утвержденной уполномоченным 
Правительством Российской Федерации федеральным 
органом исполнительной власти (форма Р11001, установленная 
приказом Федеральной налоговой службы от 25 января 2012 г. 
N ММВ‑7–6/25@);

2.	 Удостоверение беженца;
3.	 Решение о  создании юридического лица в  виде прото

кола, договора или иного документа в  соответствии 
с законодательством Российской Федерации;

4.	 2 экземпляра устава, один из  которых после регистрации 
возвращается заявителю;

5.	 Документ об уплате государственной пошлины (4000 руб.).

1.12. Всеми ли видами деятельности может 
заниматься ИП или юридическое лицо?

Законом установлено, что для осуществления некоторых видов 
деятельности следует получить лицензию в порядке, установленном 
Федеральным законом от 4 мая 2011 г. N99-ФЗ «О лицензировании 
отдельных видов деятельности» 9. Лицензируемыми видами 
деятельности признаются, в  том числе, образовательная 
деятельность, перевозка, медицинская деятельность, частная 
охранная и детективная деятельность и др.

9	  Федеральный закон от  04.05.2011 N99-ФЗ (ред. от  30.12.2015)  
«О лицензировании отдельных видов деятельности» (с изм. и доп., вступ. 
в силу с 01.01.2017).
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1.13. Обязательно ли открывать расчетный 
счет индивидуальному предпринимателю 
и ООО?

Необязательно, но без расчетного счета ИП и ООО не сможет 
осуществлять сделки наличными деньгами суммой свыше 100 тысяч 
рублей, а также на сумму в иностранной валюте, эквивалентную 
100 тысячам рублей по официальному курсу Банка России на дату 
проведения наличных расчетов 10.

Использовать личный счет физического лица для осуществления 
предпринимательской деятельности нельзя.

1.14. Какие документы следует предоставить 
в банк для открытия расчетного счета ИП?

1.	 Заявление на  открытие расчетного счета. Заявка должна 
содержать личную подпись ИП, а также иметь оттиск печати 
предпринимателя;

2.	 Удостоверение беженца;
3.	 ИНН (для получения идентификационного номера 

налогоплательщика следует подать заявление о постановке 
на учёт в любой налоговый орган на территории РФ; заявление 
о  постановке на  учет может быть представлено в  любой 
налоговый орган при личном визите либо направлено 
по  почте; необходимо также представить удостоверение 
беженца и его копию);

4.	 Свидетельство о регистрации (выдается налоговым органом, 
осуществлявшим регистрацию);

5.	 Выписка из Единого государственного реестра индивидуальных 
предпринимателей;

6.	 Лицензии или патенты, подтверждающие право 
индивидуального предпринимателя на  осуществление 
отдельных видов деятельности на коммерческой основе11;

7.	 Устав юридического лица;
8.	 Нотариально заверенная карточка с образцами подписей 

и печати.

10	  Указание Банка России от  09.12.2019 № 5348-У «Об  осуществлении 
наличных расчетов».

11	 Инструкция Банка России от 30 мая 2014 г. N 153-И «Об открытии и 
закрытии банковских счетов, счетов по вкладам (депозитам), депозитных 
счетов».

1.15. Какие документы следует предоставить 
в банк для открытия расчетного счета ООО?

В разных банках могут быть определенные особенности 
требований к открытию расчетного счета, но, как правило, требуются 
следующие документы:

1.	 Заявление об  открытии счета (по  форме, установленной 
Банком), подписанное руководителем и главным бухгалтером 
(или лицом, уполномоченным на ведение бухгалтерского учета 
письменным распоряжением (приказом) юридического лица), 
если в штате нет должности главного бухгалтера — ​только 
руководителем, скрепленное печатью организации;

2.	 Доверенность на открытие банковского счета (оригинал или 
нотариально заверенная копия) и документ, удостоверяющий 
личность представителя организации, если счет открывается 
не руководителем организации;

3.	 Устав организации  — ​для юридических лиц любой 
организационно-правовой формы, кроме полных товариществ 
и товариществ на вере (копия, заверенная нотариально);

4.	 Документы, подтверждающие регистрацию:
•	 Для организаций, зарегистрированных после 1  июля 

2002 года — ​Свидетельство о государственной регистрации 
юридического лица по форме Р 51001 (Приложение № 11 
к  Постановлению Правительства РФ от  19  июня 2002 г. 
№ 439).

•	 Для организаций, зарегистрированных начиная 
с  01.01.2017 г., «Лист записи Единого государственного 
реестра юридических лиц» по форме N Р50007 (Приложение 
№ 1 к приказу Федеральной налоговой службы от 12 сентября 
2016 г. N ММВ‑7–14/481@).

5.	 Свидетельство о постановке организации на учет в налоговом 
органе. В  банк в  обязательном порядке предъявляется 
оригинал документа;

6.	 Нотариально заверенная карточка с образцами подписей 
и оттиска печати. Оформление карточки с образцами подписей 
и оттиска печати и удостоверение полномочий лиц, имеющих 
право подписи, может быть произведено в Банке при условии 
личного присутствия уполномоченных лиц и предоставления 
документов, подтверждающих их личность и полномочия;

7.	 Подтверждение о  присоединении к  Договору о  расчетно-
кассовом обслуживании, подписанное руководителем 
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и  главным бухгалтером (или лицом, уполномоченным 
на ведение бухгалтерского учета письменным распоряжением 
юридического лица), если в штате нет должности главного 
бухгалтера — ​только руководителем, скрепленное печатью 
организации;

8.	 Решения органов управления юридического лица о структуре 
и персональном составе органов управления компании;

9.	 Информационное письмо об учете в Статистическом регистре 
хозяйствующих субъектов 12;

10.	Выписка из Единого государственного реестра юридических 
лиц;

11.	Копия документа, удостоверяющего личность руководителя 
организации, лица, наделенного правом первой или второй 
подписи, а  также лица, уполномоченного распоряжаться 
денежными средствами, находящимися на счете, используя 
аналог собственноручной подписи, коды, пароли и  иные 
средства, заверенная нотариально или сотрудником Банка 
при предъявлении в Банк подлинника документов.

12	 www.gks.ru/opendata/dataset/7708234640-urid-1

II. СОЦИАЛЬНЫЕ ПРАВА

2. Право на медицинскую помощь
2.1. Имеют ли беженцы и лица, получившие 
временное убежище, лица, получившиеся 
свидетельство о рассмотрении ходатайства 
о признании беженцем по существу 
(здесь и далее ЛИУ) право на бесплатную 
медицинскую помощь?

Беженцы и  лица, имеющие временное убежище и  ЛИУ, 
в соответствии со ст. 10 Федерального закона от 29 ноября 2010 г. 
N326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской 
Федерации» являются застрахованными лицами. В связи с этим они 
имеют право на бесплатное оказание им медицинской помощи 
медицинскими организациями при наступлении страхового случая, 
а также на другие права, установленные данным законом.

Право на  бесплатную медицинскую помощь удостоверяется 
полисом обязательного медицинского страхования (полис ОМС). 
Беженцы и лица, имеющие временное убежище, вправе получить 
полис ОМС со сроком действия, соответствующего сроку временного 
пребывания в России, установленному в документах.

+ лица, подавшие заявление на предоставление ВУ не имеют 
право на оформление полиса ОМС, но имеют право на бесплатную 
мед помощь при экстренных случаях + постановление Правительства 
РФ № 186

2.2. Куда следует обращаться для получения 
полиса обязательного медицинского 
страхования?

Полис обязательного медицинского страхования можно получить 
в многофункциональных центрах, а также в специально созданных 
страховыми компаниями пунктах для их выдачи.
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2.3. Как получить полис обязательного 
медицинского страхования?

Для получения полиса нужно в соответствии с п. п.3 п. 9 Правил 
обязательного медицинского страхования, утвержденными 
приказом Минздравсоцразвития России от  28.02.2011 № 158н, 
предоставить следующие документы или их заверенные копии, 
необходимые для регистрации в качестве застрахованного лица:
•	 свидетельство о рассмотрении ходатайства о признании беженцем 

по существу; или
•	 удостоверение беженца; или
•	 свидетельство о  предоставлении временного убежища 

на территории Российской Федерации.

2.4. Какой объем бесплатной медицинской 
помощи предусмотрен базовой программой 
обязательного медицинского страхования?

В соответствии с п. 6 ст. 35 Федерального закона от 29.11.2010 
N326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской 
Федерации» в  рамках базовой программы обязательного 
медицинского страхования застрахованным лицам оказывается:

1.	 первичная медико-санитарная помощь, включая 
профилактическую помощь;

2.	 скорая медицинская помощь (за исключением санитарно-
авиационной эвакуации, осуществляемой воздушными 
судами);

3.	 специализированная медицинская помощь, в  том числе 
высокотехнологичная медицинская помощь, в следующих 
случаях:
•	 инфекционные и паразитарные болезни, за исключением 

заболеваний,  передаваемых половым путем, 
туберкулеза, ВИЧ-инфекции и синдрома приобретенного 
иммунодефицита;

•	 новообразования;
•	 болезни эндокринной системы;
•	 расстройства питания и нарушения обмена веществ;
•	 болезни нервной системы;
•	 болезни крови, кроветворных органов;
•	 отдельные нарушения, вовлекающие иммунный механизм;
•	 болезни глаза и его придаточного аппарата;

•	 болезни уха и сосцевидного отростка;
•	 болезни системы кровообращения;
•	 болезни органов дыхания;
•	 болезни органов пищеварения;
•	 болезни мочеполовой системы;
•	 болезни кожи и подкожной клетчатки;
•	 болезни костно-мышечной системы и  соединительной 

ткани;
•	 травмы, отравления и  некоторые другие последствия 

воздействия внешних причин;
•	 врожденные аномалии (пороки развития);
•	 деформации и хромосомные нарушения;
•	 беременность, роды, послеродовой период и аборты;
•	 отдельные состояния, возникающие у детей в перинатальный 

период.
Согласно п. 5 ст. 35, права застрахованных лиц на бесплатное 

оказание медицинской помощи, установленные базовой 
программой обязательного медицинского страхования, являются 
едиными на всей территории Российской Федерации.

В соответствии с разделом V Постановления правительства РФ 
от 7 декабря 2019 г. N1610 «О Программе государственных гарантий 
бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2020 год 
и на плановый период 2021 и 2022 годов»

застрахованным лицам оказываются высокотехнологичная 
медицинская помощь, за исключением заболеваний, передаваемых 
половым путем, вызванных вирусом иммунодефицита человека, 
синдрома приобретенного иммунодефицита, туберкулеза, 
психических расстройств и расстройств поведения.

Беженцы и  лица, получившие временное убежище, больные 
туберкулезом и нуждающиеся в оказании противотуберкулезной 
помощи, получают данный вид специализированной помощи 
в  медицинских противотуберкулезных организациях, согласно 
п. 2 ст. 3 и п. 1 ст. 8 Федерального закона от 18 июня 2001 г. N77-ФЗ 
«О предупреждении распространения туберкулеза в Российской 
Федерации». Диспансерное наблюдение за больными туберкулезом 
проводится в  порядке, установленном постановлением 
Правительства Российской Федерации от  25.12.2001 № 892 
«О  реализации Федерального закона «О  предупреждении 
распространения туберкулеза в  Российской Федерации». 
Профилактические осмотры на  туберкулез осуществляются 
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в поликлиниках по месту прикрепления иностранного гражданина 
по программе обязательного медицинского страхования, а в случае 
выявления туберкулеза специализированная противотуберкулезная 
помощь по  эпидемиологическим показаниям оказывается 
бесплатно по месту миграционного учета гражданина при наличии 
документов, подтверждающих личность пациента и направления 
территориальной поликлиники.

3. Право на социальное и пенсионное 
обеспечение
3.1. Возможно ли признание беженцев или 
лиц, получивших временное убежище, 
безработными?

Безработными признаются трудоспособные граждане, которые 
согласно пункту 1 статьи 3 Закона РФ от 19.04.1991 N1032–1 (ред. 
от 01.05.2017) »О занятости населения в Российской Федерации»:
•	 не имеют работы и заработка,
•	 зарегистрированы в органах службы занятости в целях поиска 

подходящей работы,
•	 ищут работу,
•	 готовы приступить к ней.

Согласно статье 6 Закона Российской Федерации от 19 апреля 
1991 года № 1032–1 «О занятости населения в Российской Федерации», 
(далее — ​Закон о занятости населения) законодательство о занятости 
населения распространяется также на иностранных граждан и лиц 
без гражданства.

Согласно статье  3 данного закона «решение о  признании 
гражданина, зарегистрированного в  целях поиска подходящей 
работы, безработным принимается органом службы занятости 
по  месту жительства гражданина не  позднее 11 дней со  дня 
предъявления органам службы занятости паспорта, трудовой книжки 
или документов, их заменяющих, документов, удостоверяющих 
квалификацию, справки о  среднем заработке за  последние три 
месяца по последнему месту работы, а для впервые ищущих работу 
(ранее не работавших), не имеющих квалификации — ​паспорта 
и  документа об  образовании и  (или) о  квалификации.» Таким 
образом, в  качестве одного из  условий признания гражданина 
безработным предусматривается регистрация гражданина в целях 

поиска подходящей работы в органах службы занятости по месту 
жительства.

Место жительства гражданина может быть установлено судом 
на  основании различных юридических фактов, не  обязательно 
связанных с  регистрацией его компетентными органами 
(определение Конституционного Суда Российской Федерации 
от 21 ноября 2013 года № 1868–0).

Учитывая изложенное, при наличии решения суда об установлении 
места жительства гражданина с  указанием конкретного адреса 
проживания на  соответствующей территории и  соблюдении 
условий, установленных статьей 3 Закона о занятости населения, 
возможно принятие решения о признании данного гражданина 
безработным.

Пособием по  безработице для лиц принято считать четко 
установленную денежную сумму, которую ежемесячно выплачивают 
из бюджета. Размер дотации социально незащищенным лицам 
рассматривается и  закрепляется действующим правительством 
один раз в  год. Порядок получения и  вычисления пособия 
регламентируется ФЗ № 1032–1 «О  занятости населения 
в Российской Федерации» от 19.04.1991 (в редакции от 29.07.2017 г.) 
Максимальный и минимальный объем пособия по безработице 
устанавливается одинаково по всей России, однако каждая область 
имеет индивидуальный коэффициент, который рассчитывается 
исходя из общего уровня жизни региона и минимальной зарплаты. 
Минимальный размер помощи по  безработице в  Санкт-
Петербурге равен 850 рублей, а максимальный — ​4900 рублей. 
Итоговая сумма выплат по  безработице назначается согласно 
закрепленным в законодательных актах РФ условий. Проект выплат 
рассчитывается от  3-х до  12-ти месяцев после признания лица 
безработным.

3.2. Какие права имеют беженцы и лица, 
получившие временное убежище, обращаясь 
в органы службы занятости?

В соответствии со  ст.  9 Закона РФ «О  занятости населения 
в Российской Федерации» «граждане имеют право на бесплатную 
консультацию, бесплатное получение информации и услуг, которые 
связаны с  профессиональной ориентацией, в  органах службы 
занятости в  целях выбора сферы деятельности (профессии), 
трудоустройства, возможности прохождения профессионального 
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обучения и  получения дополнительного профессионального 
образования».

3.3. В каком случае беженцу и лицу, 
получившему временное убежище можно 
претендовать на получение пенсии?

Согласно статье 3 Федеральному закону «О страховых пенсиях», 
от  28.12.2013 N400-ФЗ и  статье  3 и  Федеральному закону 
«О  государственном пенсионном обеспечении в  Российской 
Федерации», от  15.12.2001 N166-ФЗ право на  пенсию имеют 
иностранные граждане и  лица без гражданства, постоянно 
проживающие на территории Российской Федерации, — ​на тех же 
основаниях, что и граждане Российской Федерации. В соответствии 
со статьей 8 Федерального закона «О беженцах» от 19.02.1993 N4528–
1-ФЗ лица, признанные беженцами, имеют право на социальную 
защиту, в том числе социальное и пенсионное обеспечение, наравне 
с гражданами Российской Федерации.

Кроме этого, лица, имеющие статус беженца, могут обратиться 
за назначением пенсий по инвалидности или по случаю потери 
кормильца независимо от  возраста и  представить следующие 
документы: 1. для назначения пенсии по инвалидности: документ 
об  установлении инвалидности, либо пройти специальное 
медицинское освидетельствование на территории России, если 
документ об  инвалидности утрачен; 2. для назначения пенсии 
по  случаю потери кормильца  — ​документы, подтверждающие 
родственные отношения с умершим кормильцем, и о его смерти. 
На лиц из числа иностранных граждан, которым предоставлено 
временное убежище, право на  пенсионное обеспечение 
не распространяется.

3.4. Что нужно сделать, чтобы оформить 
страховую пенсию по старости для беженцев?

В случае если обратившийся не может представить документы 
о стаже и заработке ему по достижении возраста — ​60 лет женщины, 
65  лет мужчины  — ​может быть назначена социальная пенсия 
по старости при условии наличия статуса беженца.

Для этого необходимо обратиться в  территориальный орган 
Пенсионного фонда РФ по месту пребывания или фактического 
места жительства.

3.5. Что такое СНИЛС, как и где его оформить?
СНИЛС  — ​это страховой номер индивидуального лицевого 

счета, указанный в Свидетельстве государственного пенсионного 
страхования. Данный документ необходим в том случае, если лица, 
временно пребывающие на территории РФ (включая беженцев 
и лиц, получивших временное убежище), собираются осуществлять 
трудовую деятельность.

Каждому застрахованному лицу присваивается пожизненный 
уникальный номер и  выдается подтверждающий регистрацию 
документ установленного образца  — ​страховое свидетельство 
(карточка зеленого цвета), которое содержит сведения 
о застрахованном:
•	 страховой номер;
•	 дату регистрации в системе ОПС;
•	 личные данные.

Застрахованным лицам в пенсионном фонде РФ открываются 
лицевые счета, на которых формируется информация об их работе, 
стаже, страховых периодах и перечисляемых взносах, пенсионных 
баллах и организуется индивидуальный (персонифицированный) 
учет всех поступающих сведений. Все эти данные используются 
ПФР при наступлении страхового случая для расчета пенсионных 
выплат. Такими случаями могут быть:
•	 наступление пенсионного возраста;
•	 инвалидность;
•	 смерть кормильца.

Свидетельство гражданин должен хранить у  себя, при 
необходимости по запросу его показывать или предоставлять его 
копию. СНИЛС необходим человеку для учета его пенсионных 
прав, а также кроме этого для его идентификации:
•	 при обращении в пенсионный фонд, чтобы получить информацию 

о состоянии пенсионных накоплений, либо по другим вопросам;
•	 при пользовании личным кабинетом на сайте ПФР;
•	 для получения государственных льгот или социальных услуг 

(бесплатные лекарства, путевки на санаторно-курортное лечение, 
ежемесячные денежные выплаты и т. д.);

•	 при получении государственных и  муниципальных услуг 
в электронном виде;

•	 при обращении за медицинской помощью;
•	 при оформлении ребенка в детский сад или школу.
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Где оформить СНИЛС?
Для оформления СНИЛС необходимо обратиться в  службу 

Пенсионного фонда по  месту пребывания с  документом, 
удостоверяющим личность (удостоверение беженца или 
свидетельство о предоставлении временного убежища).

Как получить СНИЛС взрослым?
Иностранные граждане (или лица, не имеющие гражданства), 

временно или постоянно проживающие либо пребывающие 
на  территории РФ, за  исключением тех граждан, которые 
относятся в  соответствии с  законодательством РФ к  числу 
высококвалифицированных специалистов, могут зарегистрироваться 
в Пенсионный Фонд Российской Федерации и получить СНИЛС, 
обратившись в территориальный пенсионный орган:
•	 самостоятельно с документом, который удостоверит его личность 

(удостоверение беженца или свидетельство о предоставлении 
временного убежища), документом, подтверждающим законность 
его нахождения на территории РФ (миграционный учет) и анкетой;

•	 или через работодателя, с которым у него оформлен договор.

Как получить СНИЛС детям?
Для получения страхового свидетельства со СНИЛС для ребенка 

до 14 лет потребуется:
•	 документ, удостоверяющий личность родителя (законного 

представителя);
•	 свидетельство о рождении ребёнка.

Дети старше 14 лет могут обратиться самостоятельно с документом, 
удостоверяющим личность.

Внимание! Оформление страхового свидетельства производится 
абсолютно бесплатно. Для получения этого документа не требуется 
оплаты никаких взносов и  пошлин. Это правило касается всех 
заявителей, независимо от их гражданства и национальности.

3.6. Право на получение услуг переводчика
Согласно ст. 6 и 8 Федерального закона РФ «О беженцах» лица, 

признанные беженцами, и прибывшие с ним члены их семей, а также 
лица, получившие временное убежище, и члены их семей имеют 
право на «получение услуг переводчика и получение информации 
о  своих правах и  обязанностях, а  также иной информации 
в соответствии с настоящей статьей».

3.7. Право на размещение и получение услуг 
в центре временного размещения

Согласно ст. 6 и 8 Федерального закона РФ «О беженцах» лица, 
признанные беженцами, и  прибывшие с  ним члены их семей, 
а также лица, получившие временное убежище, и члены их семей 
имеют право на

«3) получение содействия в обеспечении проезда и провоза багажа 
к месту пребывания в порядке, определяемом Правительством 
Российской Федерации;

4) получение питания и пользование коммунальными услугами 
в центре временного размещения в порядке, определяемом 
Правительством Российской Федерации, до убытия к новому 
месту пребывания;

5) охрану представителями территориального органа 
федерального органа исполнительной власти по внутренним 
делам в центре временного размещения в целях обеспечения 
безопасности данных лиц»
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III. ГРАЖДАНСКИЕ ПРАВА
4.1. Личный статус беженца и вытекающие 
из него права

Согласно  ст.  158 Семейного кодекса РФ «Браки между 
иностранными гражданами, заключенные за пределами территории 
Российской Федерации с  соблюдением законодательства 
государства, на территории которого они заключены, признаются 
действительными в Российской Федерации».

Согласно ст. 156 Семейного кодекса РФ «Условия заключения 
брака на территории Российской Федерации определяются для 
каждого из лиц, вступающих в брак, законодательством государства, 
гражданином которого лицо является в  момент заключения 
брака, с соблюдением требований статьи 14 настоящего Кодекса 
в отношении обстоятельств, препятствующих заключению брака.» 
Статья 14 Семейного кодекса РФ гласит о том, что «не допускается 
заключение брака между:
•	 лицами, из которых хотя бы одно лицо уже состоит в другом 

зарегистрированном браке;
•	 близкими родственниками (родственниками по  прямой 

восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, 
бабушкой и  внуками), полнородными и  неполнородными 
(имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами);

•	 усыновителями и усыновленными;
•	 лицами, из  которых хотя  бы одно лицо признано судом 

недееспособным вследствие психического расстройства».

4.2. Право беженцев и лиц, получивших 
временное убежище, на образование

4.2.1. Высшее образование
В соответствии с пп. 11 п. 1 ст. 8 Федерального закона от 19 февраля 

1993 г. N4528-I «О беженцах» беженцы имеют право на получение 
содействия в  устройстве своих детей в  государственные или 
муниципальные дошкольные образовательные организации 
и  общеобразовательные организации, профессиональные 
образовательные организации и образовательные организации 
высшего образования наравне с гражданами Российской Федерации.

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 25 июля 
2002 г № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан 
в  Российской Федерации): иностранные граждане пользуются 
в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне 
с гражданами Российской Федерации, за исключением случаев, 
предусмотренных федеральным законом.

Беженцы и  лица, получившие статус временного убежища, 
признанные соотечественниками, в соответствии с Федеральным 
законом от 24 мая 1999 г. № 99-ФЗ «О государственной политике 
Российской Федерации в отношении соотечественников 
за  рубежом», имеют право на  поступление в  российские вузы 
на бюджетные места на конкурсной основе, если сдадут по своему 
усмотрению ЕГЭ или внутренние экзамены вуза.

Соотечественники — ​это лица, родившиеся в одном государстве, 
проживающие либо проживавшие в нем и обладающие признаками 
общности языка, религии, культурного наследия, традиций 
и обычаев, а также потомки указанных лиц по прямой нисходящей 
линии. Соотечественниками признаются лица, состоявшие 
в  гражданстве СССР, проживающие в  государствах, входивших 
в состав СССР, получившие гражданство этих государств или ставшие 
лицами без гражданства (далее — ​лица, состоявшие в гражданстве 
СССР), а также их потомки13.

Согласно ФЗ «Об  образовании в  Российской Федерации» 
(статья 78) иностранные граждане, являющиеся соотечественниками, 
проживающими за рубежом, имеют право на получение среднего 
профессионального образования, высшего образования 
и  дополнительного профессионального образования наравне 
с гражданами Российской Федерации.

Для признания лица соотечественником необходимо подтвердить:
•	 гражданство СССР, гражданскую принадлежность или отсутствие 

таковой на  момент предъявления  — ​для лиц, состоявших 
в гражданстве СССР;

•	 проживание в прошлом на территории Российского государства, 
Российской республики, РСФСР, СССР или Российской Федерации, 
соответствующую гражданскую принадлежность или отсутствие 
таковой на момент предъявления — ​для выходцев (эмигрантов);

•	 родство по прямой восходящей линии с указанными лицами — ​
для потомков соотечественников;

13	 ФЗ «О государственной политике РФ в отношении соотечественников за 
рубежом»
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•	 проживание за рубежом — ​для всех указанных лиц.
Таким образом, граждане, проживавшие на территории РСФСР 

или СССР, а также их потомки, могут поступать в российские вузы 
и на конкурсной основе претендовать на обучение за счет средств 
бюджета Российской Федерации наравне с российскими гражданами.

4.2.2. Начальное и среднее общее образование
В соответствии с  пп.  11 п.  1  ст.  8 ФЗ «О  беженцах» право 

на получение содействия в устройстве детей лица, признанного 
беженцем, в государственные или муниципальные дошкольные 
образовательные организации и  общеобразовательные 
организации, профессиональные образовательные организации 
и образовательные организации высшего образования наравне 
с гражданами Российской Федерации в соответствии с настоящим 
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами 
и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской 
Федерации, если иное не  предусмотрено международными 
договорами Российской Федерации.

В соответствии с  п.  5 Порядка приема на  обучение (Приказ 
Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32) в приеме иностранных 
детей в школу может быть отказано только по причине отсутствия 
в ней свободных мест, за исключением случаев, установленных 
ч.  5, 6  ст.  67 и  ст.  88 Закона № 273-ФЗ14 (то  есть при приеме 
в школу с углубленным обучением отдельных учебных предметов). 
В случае отсутствия мест в государственной или муниципальной 
образовательной организации родители (законные представители) 
ребенка для решения вопроса о  его устройстве в  другую 
общеобразовательную организацию обращаются непосредственно 
в  орган исполнительной власти субъекта РФ, осуществляющий 
государственное управление в  сфере образования, или орган 
местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере 
образования (ч. 4 ст. 67 Закона) — ​в Санкт-Петербурге это орган 
Правительства Санкт-Петербурга — ​Комитет по образованию.

В соответствии с пунктом 9 Приказа Министерства образования 
и  науки Российской Федерации от  22  января 2014 г. N32 г. 
Москва «Об утверждении Порядка приема граждан на обучение 
по образовательным программам начального общего, основного 

14	 Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» от 
29.12.2012 N 273-ФЗ.

общего и среднего общего образования» установлен перечень 
документов, необходимых для приема граждан, в т. ч. иностранных 
граждан и лиц без гражданства, в организации, осуществляющие 
образовательную деятельность по  общеобразовательным 
программам:
•	 Заявление о приеме ребенка в организацию;
•	 Оригинал документа, удостоверяющего личность родителя 

(законного представителя) ребенка (удостоверение беженца);
•	 Свидетельство о  рождении ребенка (оригинал)  — ​допол

нительный документ;
•	 Документ, подтверждающий родство заявителя с ребенком или 

законность представления прав ребенка — ​дополнительный 
документ;

•	 Документ, подтверждающий право родителя (законного 
представителя) ребенка на  пребывание в  РФ (удостоверение 
беженца) — ​дополнительный документ.
Отсутствие дополнительных документов не может являться 

основанием для отказа в  приёме ребёнка в  образовательную 
организацию при наличии в ней свободных мест 15.

4.3. Авторские права
В соответствии со ст. 1228 Гражданского Кодекса РФ автором 

результата интеллектуальной деятельности признается гражданин, 
творческим трудом которого создан такой результат. Термин 
«гражданин» в  данном случае означает любое физическое 
лицо независимо от  наличия у  него российского гражданства. 
В  отношении создателей иных результатов интеллектуальной 
деятельности (промышленные права) признаются патентные права 
и права на средства индивидуализации.

4.4. Право ассоциаций
Правом на объединение пользуются не только граждане РФ, 

но  и  иностранные граждане и  лица без гражданства, законно 
находящиеся в России. Согласно ст. 19 Закона об общественных 

15	  Решение Верховного Суда РФ от 27 августа 2015 г. N АКПИ15-694 Об 
отказе в признании частично не действующими абзацев одиннадцатого 
и тринадцатого пункта 9 Порядка приёма граждан на обучение по 
образовательным программам начального общего, основного общего 
и среднего общего образования, утверждённого. приказом Министерства 
образования и науки РФ от 22 января 2014 г. № 32
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объединениях 16 они могут быть учредителями, членами 
и  участниками общественных объединений, за  исключением 
случаев, установленных международными договорами РФ или 
федеральными законами (например, не может быть учредителем, 
членом, участником общественного объединения: 1) иностранный 
гражданин или лицо без гражданства, в  отношении которых 
в установленном законодательством Российской Федерации порядке 
принято решение о нежелательности их пребывания (проживания) 
в Российской Федерации).

4.5. Право на обращение в суд
Как установлено в ст. 46 Конституции РФ, каждому гарантируется 

судебная защита его прав и  свобод. Решения и  действия (или 
бездействие) органов государственной власти, органов местного 
самоуправления, общественных объединений и должностных лиц 
могут быть обжалованы в суд.

Каждый вправе в соответствии с международными договорами РФ 
обращаться в межгосударственные органы по защите прав и свобод 
человека, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные 
средства правовой защиты.

4.6. Право на свободу передвижения
В соответствии со  статьями  8 и  12 Федерального закона 

«О беженцах» лица, признанные беженцами, и лица, получившие 
временное убежище, могут свободно выбирать место жительства 
на  территории РФ и  передвигаться по  территории РФ при 
соблюдении следующих обязанностей:
•	 сообщать о  намерении переменить место пребывания 

на территории Российской Федерации либо выехать на место 
жительства за пределы территории Российской Федерации (п. п. 
5 п. 2 ст. 8 Закона о беженцах);

•	 сняться с учета в территориальном органе федерального органа 
исполнительной власти, уполномоченного на осуществление 
функций по контролю и надзору в сфере миграции, при перемене 
места пребывания и  в  течение семи дней со  дня прибытия 
к новому месту пребывания встать на учет в территориальном 
органе федерального органа исполнительной власти, 
уполномоченного на  осуществление функций по  контролю 

16	  Федеральный закон от 19.05.1995 N 82-ФЗ (ред. от 02.06.2016) «Об 
общественных объединениях»

и надзору в сфере миграции Федерации (п. п. 6 п. 2 ст. 8 Закона 
о беженцах);

4.7. Удостоверение личности и проездные 
документы

Согласно статье  7 ФЗ «О  беженцах», лицу, признанному 
беженцем и достигшему возраста восемнадцати лет, федеральным 
органом исполнительной власти в сфере внутренних дел, либо его 
территориальным органом выдается удостоверение установленной 
формы. Удостоверение является документом, удостоверяющим 
личность лица, признанного беженцем и подтверждающим право 
на пребывание на территории Российской Федерации.

Согласно п. п.6 п. 7 статьи 7 указанного закона лицо, признанное 
беженцем на территории Российской Федерации и получившее 
удостоверение и  члены его семьи подлежат постановке 
на  учет по  месту пребывания в  порядке, предусмотренном 
законодательством Российской Федерации.

Лицу, признанному беженцем, не достигшему возраста восемнадцати 
лет и  прибывшему на  территорию Российской Федерации 
без сопровождения родителей или опекунов, также вручается 
удостоверение, если данному лицу не определено иное правовое 
положение на территории Российской Федерации. Удостоверение 
действительно на всей территории Российской Федерации.

В соответствии со статьей 8.1 указанного ФЗ, лицу, признанному 
беженцем, а также прибывшим с ним членам его семьи и лицам, 
в отношении которых лицо, признанное беженцем, осуществляет 
опеку или попечительство, для выезда за  пределы территории 
Российской Федерации и  въезда на  территорию Российской 
Федерации территориальным органом федерального органа 
исполнительной власти в сфере внутренних дел выдается проездной 
документ.

4.8. Оформление свидетельства о рождении 
ребенка?

Согласно пункту 1 статьи 15 Федерального закона от 15.11.1997 
№ 143-ФЗ «Об  актах гражданского состояния», государственная 
регистрация рождения производится органом ЗАГС (записи актов 
гражданского состояния) по месту рождения ребенка или по месту 
жительства родителей (одного из родителей).
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Для оформления Свидетельства в  орган ЗАГС необходимо 
предоставить следующие документы:

1.	 Заявление о рождении ребенка; заявление представляется 
в устной или в письменной форме (в случае обязательной 
подачи заявления в письменной форме) либо через Единый 
портал государственных и муниципальных услуг (ст. 16 Закона).

Формы бланков заявлений утверждены постановлением 
Правительства Российской Федерации от  31.10.1998 N1274 
и размещаются, в том числе на Едином портале государственных 
и муниципальных услуг17.

Заявление о  рождении ребенка должно быть оформлено 
не позднее чем через месяц со дня рождения ребенка.

Основанием для государственной регистрации рождения 
является:

1.	 Медицинское свидетельство о рождении ребенка — ​документ 
установленной формы о рождении, выданный медицинской 
организацией, в которой происходили роды (абз. 2 п. 1 ст. 14 
Закона);

2.	 Документ о рождении, выданный медицинской организацией 
независимо от  ее организационно-правовой формы, 
врач которой оказывал медицинскую помощь при 
родах или в  которую обратилась мать после родов, либо 
частнопрактикующим врачом (при родах вне медицинской 
организации) (абз. 3 п. 1 ст. 14 Закона);

3.	 Заявление лица, присутствовавшего во  время родов, 
о рождении ребенка — ​при родах вне медицинской организации 
и без оказания медицинской помощи (до исполнения ребенком 
одного года) (абз. 4 п. 1 ст. 14 Закона);

4.	 Решение суда об  установлении факта рождения ребенка 
данной женщиной (при отсутствии иных оснований для 
государственной регистрации рождения ребенка) (п. 4 ст. 14 
Закона);

5.	 Решение суда об  установлении факта рождения ребенка, 
достигшего возраста одного года и более (при отсутствии 
документа установленной формы о  рождении) (п.  2  ст.  21 
Закона);

6.	 Документ установленной формы о  перинатальной 
смерти, выданный медицинской организацией или 
частнопрактикующим врачом (при государственной 

17	 www.gosuslugi.ru

регистрации рождения ребенка, родившегося мертвым или 
умершего на первой неделе жизни) (п. 2 ст. 20 Закона);

9.	 Документ, выданный медицинской организацией 
и  подтверждающий факт получения согласия женщины, 
родившей ребенка (суррогатной матери), на  запись 
супругов, давших согласие на имплантацию эмбриона другой 
женщине в целях его вынашивания, родителями ребенка 
(при государственной регистрации рождения ребенка 
по заявлению супругов, давших согласие на имплантацию 
эмбриона другой женщине в  целях его вынашивания) 
(п. 5 ст. 16 Закона);

10.	Документы, удостоверяющие личности родителей (одного 
из родителей) или личность заявителя и подтверждающие 
его полномочия:
•	 свидетельство о рассмотрении ходатайства о признании 

беженцем на  территории РФ по  существу (п.  7  ст.  7 
Федеральный закон «О беженцах»);

•	 удостоверение беженца (п.  7  ст.  7 Федеральный закон 
«О беженцах»);

•	 свидетельство о  предоставлении временного убежища 
на  территории РФ (п.  8 Порядка, утв. постановлением 
Правительства РФ N274);

11.	Документы, являющиеся основанием для внесения сведений 
об отце в запись акта о рождении ребенка (ст. 17 Закона):
•	 свидетельство о  заключении брака родителей либо 

свидетельство об установлении отцовства;
•	 свидетельство о  расторжении брака родителей либо 

решение суда о  расторжении брака или признании 
брака недействительным, вступившее в  законную силу, 
или свидетельство о  смерти супруга матери ребенка 
в случае, если брак между родителями ребенка расторгнут, 
признан судом недействительным или если супруг матери 
ребенка умер, но  со  дня расторжения брака, признания 
его недействительным или со дня смерти супруга до дня 
рождения ребенка прошло не более трехсот дней (п. 2 ст. 17 
Закона).

•	 в случае, если отцовство не установлено, по желанию матери, 
не состоящей в браке, представляется заявление матери 
ребенка о внесении сведений об отце ребенка в запись акта 
о рождении в письменной форме.
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Документы, выданные компетентными органами иностранных 
государств, должны быть легализованы, (в  т. ч. посредством 
проставления апостиля на оригиналы и/или копии документов, 
за  исключением государств-участников Гаагской Конвенции 
1961  г.18), переведены на  русский язык, а  верность перевода 
должна быть нотариально удостоверена (п. 1 ст. 7 Закона, п. 33, 
Административного регламента, утвержденное приказом Минюста 
России от 29.11.2011 № 412).

4.9. Право обращения за получением 
разрешения на временное проживание и вида 
на жительство на территории Российской 
Федерации

Лица, признанные беженцами или получившие временное 
убежище на территории Российской Федерации вправе обратиться 
с заявлением на получение разрешения на временное проживание 
и, затем, с заявлением о получении вида на жительство в общем 
порядке, установленном законодательством РФ 19.

Наличие разрешения на  временное проживание и  вида 
на жительство не является основанием для лишения лица статуса 
беженца или временного убежища.

В упрощенном порядке, без учета квоты, утвержденной 
Правительством Российской Федерации, разрешение на временное 
проживание может быть выдано гражданину Украины или лицу без 
гражданства, постоянно проживающему на территории Украины, 
признанному беженцем или получившему временное убежище 
на территории Российской Федерации.

18	 «Конвенция, отменяющая требование легализации иностранных 
официальных документов» (Заключена в г. Гааге 05.10.1961) (вступила в 
силу для России 31.05.1992) (вместе со «Статусом Конвенции, отменяющей 
требование легализации иностранных официальных документов (Гаага, 
5 октября 1961 года)». 

19	  Федеральный закон РФ от 25.07.2002 № 115-фз «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации»
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